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1. Inledning
En grundldggande princip i det demokratiska samhallet &r att de beslut som fattas har
beslutats i demokratisk ordning i namnder och styrelser eller av tjansteman utifran
demokratiskt faststallda delegationsforteckningar. Denna demokratiska ordning vilar ytterst
pa att géallande lagstiftning foljs och att myndighetsforeskrifter respekteras av alla som
berdrs. Otillaten paverkan mot fortroendevalda ar ett demokratibrott.

Alvkarleby kommun &r en politiskt styrd organisation och har dirmed ett sdrskilt ansvar att
skydda, varna och bejaka de demokratiska varden som organisationen vilar pa. Det ar ett hot
mot var demokrati, rattssakerhet och effektivt fungerande forvaltning om den som ar
politiker inte kan fatta beslut pa grund av upplevt obehag, trakasserier eller hat, hot och vald.

Fortroendevalda omfattas inte pa samma sétt av arbetsmiljolagstiftningen som reglerar
arbetsgivarens ansvar och skyldigheter mot arbetstagarna i fraga om hot och vald (otillaten
paverkan) pa arbetsplatsen som medarbetare inom kommunen. Detta beror pa att
fortroendevalda verkar i ett fortroendeuppdrag och darmed inte heller omfattas av
tjanstemannaskyddet. Fran kommunens sida ar det dock 6nskvart att otillaten paverkan
hanteras pa samma sétt oaktat om det &r en medarbetare eller fortroendevald som drabbats.

Om fortroendevalda paverkas att agera eller besluta annorlunda &n vad de forst tankt, eller
till och med lamnar sina uppdrag pa grund av utsatthet, riskerar det politiska systemet att
forlora legitimitet. Det kan ocksa forsvara rekryteringen av nya fortroendevalda och dven pa
sa satt paverka representativiteten av samhéllet. En annan konsekvens, som dven den ar
allvarlig ur en demokratisk aspekt, ar de fall da fortroendevald valjer att forhalla sig passiv i
stéllet for att engagera eller uttala sig, det vill sdga en form av sjalvcensur.

Ordféranden i ndmnder och styrelser, samt partiernas gruppledare, ansvarar for att dessa
riktlinjer med tillhérande bilagor blir kanda for de fortroendevalda, att riktlinjerna foljs och
fortroendevalda vet var de ska vanda sig for stéd och anmélan om nagot allvarligt intraffar.
Det &r sarskilt viktigt att informera nya fortroendevalda. Varje enskild fortroendevald har ett
eget ansvar for att halla sig uppdaterad och f6lja riktlinjerna samt rapportera eventuella
handelser till relevanta aktorer.

1.1 Syfte

Syftet med riktlinjerna och arbetet mot otillaten paverkan mot fortroendevalda ar att skapa
en tydlighet i ansvar och faststdlla gemensamt férhallningssatt. Riktlinjerna ska utgora ett
stod for fortroendevalda i det dagliga arbetet och i forlangningen medverka till att var och en
ké&nner trygghet i fortroendeuppdraget.

Riktlinjen har aven sarskilda instruktioner nar det géller hot och vald mot offentliga
sammantraden.
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1.2 Giltighet

Denna riktlinje skall faststallas med ett minimum av en gang per mandatperiod. Denna
riktlinje ersatter Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fortroendevalda samt handlingsplan
kring hot mot offentliga sammantraden i Alvkarleby kommun, KS 2018:32.

2. Bakgrund
Enligt Politikernas Trygghetsundersokning (PTU) 2021:13* uppgav totalt 26 % av
fortroendevalda att de under 2020 utsatts for nagon form av hot, trakasserier, eller vald,
skadegorelse, korruption och stold. Andelen utsatta fortroendevalda var storre under valaren
2018 och 2014, jamfort med de mellanliggande aren 2020, 2016 och 2012. Under valar dkar
forekomsten av otillaten paverkan. Totalt uppgav 14 procent av de som utsattes under 2020
att det gallde ett tillfalle, 52 procent att det skedde tva—fem ganger och 34 procent att de
utsattes sex ganger eller fler.

2.1 Vilka drabbas?

Hoten mot fortroendevalda och partiernas foretradare handlar om att man &r valkénd och
forknippas med vissa konkreta och aktuella fragor som berér medborgarna i deras vardag.
Ordforanden och vice ordférande tillsammans med styrelser, socialndmnd och
utbildningsnamnd &r enligt Bra mer utsatta uppdrag. Yngre ar mer utsatta dn éldre.
Utsattheten ar storre ju mer exponerad de fortroendevalda &r, t ex. i vilken grad de ar aktiva
pa sociala medier, i vilken grad omskrivna eller omtalade i media och i vilken grad de &r
ké&nda av allmanheten. Utsattheten 6kar aven bland fortroendevalda med utlandsk bakgrund.
Det &r vanligt att de som utsatts blir utsatta vid upprepade tillfallen. Anhoriga kan ocksa
drabbas.

2.2 Vem hotar?
Det kan vara vem som helst, t ex.

e nagon med annan asikt i en sakfraga

e nagon som dr missndjd med fattade beslut,
e person med sjukdomsbild

e nagon som bara vill ha uppméarksamhet,

e enskild eller grupp med extrema asikter

Vid de flesta handelser under 20202 ar forovaren okand. | de fall den utsatte har en
uppfattning om forévaren &r det en manlig forargad medborgare 45 - 64 ar som agerar
ensam. Forargad medborgare utgor 38% av forovare, rattshaverist 22%, fortroendevald fran
annat parti 13% och fortroendevald fran eget parti 3,9%.

| ca 50% av de intraffade héndelserna forknippas forévaren med en hogerextrem eller
rasistisk grupp som hetsar mot demokratiska vérderingar, religion eller sexuell laggning.

L Ny undersokning ar genomford 2022, denna publiceras 9 maj 2023

2 Politikernas Trygghetsundersokning 2021: Fértroendevaldas utsatthet och oro for trakasserier, hot och vald
under 2020 (Brottsforebyggande radet)
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2.3 Var intraffar det?

Otillaten paverkan, framfor allt krankningar, hat och hot framforda via sociala medier,
bloggar och e-post ar vanligast. Det kan &ven intraffa vid fysiskt méte i andra sammanhang,
t ex. pa fritiden, i offentlig miljo, i anslutning till méten eller bostaden och under resor med
kollektiva fardmedel. Oavsett form och plats, dvs. om den otillatna paverkan framfors
digitalt pa sociala medier, via brev eller vid fysiskt mote ska varje misstanke om brott
polisanmalas och rapporteras. Lagstiftningen gor ingen skillnad pa form och plats.

3. Definitioner

Otillaten paverkan: Ett samlingsnamn for hot, vald och trakasserier ar otillaten paverkan.
Med otillaten paverkan avses allvarliga trakasserier och hot samt valdssituationer mot
person och egendom som riskerar att paverka den enskildes beslut i vilket forlangningen kan
utgora ett hot mot demokratin.

Hotet som riktas kan dven omfatta personer, djur eller foremal som har stor betydelse for
den som hotas. Férutom exempel som hot, vald trakasserier, krankning och ofredande
omfattar begreppet otillaten paverkan dven andra handlingar som kan syfta till att paverka
fortroendevaldas beslutfattande, t ex. utpressning, otillbérliga erbjudanden och formaner
samt annan form av korruption.

Trakasserier: Med trakasserier menas ofredande, fortal, forolampning, bedrageri och
skadegorelse, men ocksa upprepade telefonsamtal och mejl- eller brevkontakter,
ryktesspridning, krankande uttalanden, smadelser och falska bestallningar i annans namn.

Hot: Hot innebar att nagon hotar att skada person eller dennes egendom. Hot kan dven
omfatta andra personer, djur eller féremal som har stor betydelse for den som blir utsatt.
Hotet kan ske via telefonsamtal, sms, e-post, sociala medier, direkt tilltal eller med hjalp av
vapen eller annat féremal. For att hotet ska vara brottsligt enligt lagens mening maste den
som blir utsatt uppfatta hotet som allvarligt.

Hatbrott: Om ett angrepp beror pa garningspersonens negativa installning till den drabbades
hudfarg, nationella eller etniska ursprung, religionstillhorighet, trosbekannelse eller sexuella
laggning &r detta klassat som hatbrott och kan leda till straffskarpning vid lagforing. Det &ar
viktigt att sadana detaljer anges vid en polisanmalan.

Vald: Med vald avses fysiskt vald mot person eller egendom (skadegorelse) som kan vara
mer eller mindre omfattande, t ex. knuffar, slag, sparkar, genomford med eller utan foremal
eller annan form av vapen. Missténkta forsandelser av olika slag i syfte att skrammas eller
skada, t ex. pulverbrev, definieras dven som vald.

| samband med hot och vald kan ett antal olika brott forévas som sorterar under skilda
lagrum. Nedan foljer ett par exempel pa brott som &r relevanta i sammanhanget, givetvis kan
ytterligare brottstyper aktualiseras i det enskilda fallet. Foljande definitioner &ar hamtade fran
Brottsbalk (1962:700)
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Ofredande: Som ofredande raknas telefon- (dock inte om den utsatte kan géra nagot at
situationen, till exempel blockera nummer) och brevterror. Aven mobbning har under senare
tid raknats som ofredande. Sker narganget sexuellt beteende raknas detta istallet som
sexuellt ofredande.

Fortal: Med fortal avses att utpeka nadgon sasom brottslig eller klandervard i sitt levnadssatt
eller annars l&mna uppgifter som &r &gnade att utsatta denne for andras missaktning. Med "ar
agnade" asyftas att uppgifterna typiskt sett ska racka for att fa den utpekade missaktad. Det
behdver inte visas att uppgifterna faktiskt har lett till missaktning.

Forolampning: Forolampning enligt brottsbalken &r en garning om den bestar i att ndgon
smadar annan genom krankande tillméle eller beskyllning eller genom annat skymfligt
beteende mot honom, om handlingen inte uppfyller villkoren for fortal eller grovt fortal.

Uppvigling: Den som muntligen infoér menighet eller folksamling, i skrift som sprids eller
utldmnas for spridning eller i annat meddelande till allménheten uppmanar eller annars soker
forleda tillbrottslig gérning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot
myndighet.

4. Vem gor vad och vilket stdd finns det?
Det &r av yttersta vikt att du som fortroendevald i Alvkarleby kommun kanner dig trygg och
saker. Vem som ansvarar for forebyggande sakerhetsatgarder och atgarder nar det hant nagot
kan vara svart att veta. Kommunen tydliggor darfor i detta material ansvarsfordelning och
vilket stdd som finns.

4.1 Den enskilde politikern

Alvkarleby kommun har nolltolerans mot otillaten paverkan mot fértroendevalda och all
annan brottslig verksamhet. Du far aldrig som fortroendevald acceptera hot eller annan
brottslig verksamhet eller lata ditt beslutsfattande paverkas pa grund radsla for repressalier.

Fortroendevalda ska folja riktlinjerna och vidta forebyggande atgéarder nar sa bedéms
nodvandigt. Ta del av information och utbildning inom omradet trygghet och sékerhet som
partiet eller kommunen kan tillhandahalla.

Fortroendevalda ska anmala till polisen, partiet och kommunen alla former av otillaten
paverkan, t ex. trakasserier, hat, hot och vald.

4.2 Det politiska partiet
Respektive parti har ansvaret for politikernas trygghet och sakerhet under valrérelsens
partiarbete och annan partirelaterad verksamhet under mandatperioden.

Partiernas och enskild politikers medverkan i trygghets- och sékerhetsarbetet &r en av de
viktigaste och mest forebyggande faktorerna for politikernas trygghet och sakerhet. For att
uppna ett effektivt trygghets- och sakerhetsarbete bor partierna utse en ansvarig som
samordnar dessa fragor och ar kontaktperson i samband med partiets samverkan med
kommunen och polisen.
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Kontaktpersonen bor vara uppméarksam pa partiets och enskilda politikers hotbild och
initiera interna diskussioner om trygghet och sakerhet. Kontaktpersonen ska informera
kommunen och polisen om planerade aktiviteter som kan vara av riskfylld art, om nagon
hot- eller valdssituation uppstar samt om nagon hot- eller valdssituation intraffat.

4.3 Kommunen

| Alvkarleby kommun féljer ansvaret for de fortroendevalda i samma spar som ordinarie
verksamhetsansvar, d.v.s. det aligger varje enskild namnd, styrelse och bolag att ha ett eget
forebyggande sékerhetsarbete mot otillaten paverkan och hantera incidenter som intraffar
mot fértroendevalda

Vid behov aligger det namnderna, forvaltningarna och koncernforetagen att uppratta
verksamhetsspecifika riktlinjer/instruktioner. Respektive verksamhet svarar for medféljande
kostnader. Det aligger ocksa verksamhetsansvarige att sakerstalla att en person som utsatts
for hot och/eller vald far det stod som fordras efter handelsen bade avseende
sakerhetsatgarder och avseende debriefing, stodsamtal eller liknande.

Den enskilde medarbetaren har ett ansvar for att tillse att arbetet skots i enlighet med

faststallda rutiner och handlingsplaner. Aven om det som ovan namnts att sakerhetsansvaret
foljer med verksamhetsansvaret aligger det den enskilde att bidra till sakerheten, det kan till
exempel handla om att inte sldppa in manniskor som inte kénns igen i lokalerna, att stanga
till en dorr som star Gppen som borde vara stangd eller att helt enkelt patala sakerhetsbrister
for sin chef (motsvarande) och/eller fastighetsansvarige.

Kommunen har trygghets- och sakerhetsansvaret for fortroendevalda politiker i samband
med det kommunala uppdraget.

| kommunen &r det beredskapssamordnaren som ansvarar for att koordinera forebyggande
trygghets och sékerhetsatgarder samt bistar med stodatgarder sasom riskanalyser,
hotbildsbedémningar och konkreta sakerhetsatgarder nar det bedomts nodvandigt.

Kommunen kan dven tillhandahalla utbildning och radgivning samt stéddokumentation i
form av handlingsplan for fortroendevaldas trygghet och sékerhet, informationsmaterial och
checklistor.

4.4 Polismyndigheten

Polismyndigheten ansvarar for att ingripa mot brottslighet, ta emot polisanmalningar, gora
brottsutredningar, men dven ge tillstand for och sékerstalla den offentliga métesfriheten och
motesdeltagandes sakerhet vid allménna tillstallningar och offentliga sammankomster.

Polisen ansvarar &ven for férebyggande arbete genom hotbildsanalyser och
hotbildsbedémningar.

4.5 Polisanmaélan

Grundregeln ar att misstanke om brott alltid ska polisanmalas och polisen ska utreda
anmalningarna. Om fortroendevalda blir utsatta for hat, hot, vald eller andra former av
trakasserier &r det darfor viktigt att alltid géra polisanmélan. Det &r dock alltid den drabbade
som avgor om en polisanmélan ska goras. Polisanmélan 6kar medvetenheten om det
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intraffade hos berdrda, &r en forutsattning for att en garningsperson ska kunna fallas for brott
och minskar risken for att brottet upprepas mot den fortroendevalde och andra.

Foretradesvis gors polisanmélan av den utsatte sjélv, detta med anledning av att undvika
felinformation och dylikt. I vissa fall 6nskar dessutom polisen genomfora ett forsta
malsagandeférhor i samband med att anmalan gors.

Om den hotade inte kanner sig trygg med att géra anmalan pa egen hand bor denne atféljas
av lamplig person, exempelvis partikamrat, namndsordféranden eller nagon fran
sékerhetsenheten.

| sérskilda fall kan kommunen gora anmélan i den hotades stélle, detta géller dock endast
sjalva anmalan, den som utsatts for brott kommer i foérlangningen att horas och eventuellt
narvara vid rattegang, brott mot person forutsétter i princip att det finns en fysisk person
som malsagande.

4.6 Rapportering

Rapportering av intréffade incidenter &r en forutsattning for att berérda aktorer ska kunna
hantera incidenter, for att utsatta for otillaten paverkan ska fa stod och forebyggande arbeta
ska leda till minskad risk for fortroendevalda att utsattas for otillaten paverkan.

Rapportering &r inte bara en viktig atgard i samband med en specifik incident och
garningsperson utan aven en viktig atgard for alla andra fortroendevalda. Rapportering av
intréffade incidenter mot fortroendevald ska ske pa flera satt, dvs. polisanmélan och internt
till respektive parti, ndmnd och sékerhethetsskyddschef inom kommunen.

5. Hot och vald i samband med offentliga
sammantraden.

7.1 Bakgrund
Den 1 juli 2010 tradde lag (2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i
kommuner och landsting i kraft.

Enligt den lagen far kommuner och landsting anordna sékerhetskontroll vid sina offentliga
sammantréaden.

Riktlinjen for Alvkarleby kommun klargér hur ansvarsfordelningen ser ut vid fara eller hot
mot ett offentligt sammantrade.

7.2 Syfte

Syftet med riktlinjen ar att kunna agera snabbt och effektivt nér en hotfull eller valdsam
situation uppstar och att pa sa satt forebygga ohalsa och olycksfall i fortroendeuppdraget
samt storningar, olyckor och ohélsa vid forrattningarna av de offentliga sammantradena
inom Alvkarleby kommun.



7 (8)

7.3 Hot mot sammantrade

Da misstanke om hot och vald av det slag som anges i 1 § lagen om sékerhetskontroll vid
offentliga sammantraden i kommuner och landsting foreligger sa genomférs en
hotbildsbedémning.

Om det med rimlig objektivitet kan befaras att ett allvarligt brott kan intréffa i samband med
ett offentligt sammantrade ska en hotbildsbedémning genomforas i samrad med polis.
Polisen gor sedan den professionella bedémningen vilka atgarder som ska vidtas vid varje
enskild situation.

Viktigt att notera ar att beslutet om sakerhetskontroller fattas av sammantrédets ordférande
efter samrad med polisen.

7.4 Ordforandes befogenheter i samband med ansvaret for ordning vid
sammantradet

Det &r kommunfullmaktiges ordférandes roll att ansvara for ordningen under sammantradet.
Ordforanden har ratt att visa ut den som upptrader stérande och inte rattar sig efter
tillsagelse. Enligt lagtexten far ordforanden inte utvisa ndgon utan att forst ha gett denne en
tillségelse.

Bestammelsen om ordforandens réatt att utvisa stérande personer galler saval ahérare som
ledamaoter och erséttare.

Om det under sammantradet uppstar sadan oordning att sammantradet inte pa ett
meningsfullt satt kan fortsatta sa far ordféranden bestamma att sammantradet ska ajourneras
eller som en sista utvag avslutas.

7.5 Kommunstyrelsens samt namndernas ordférande

Till skillnad fran fullmaktiges sammantraden ar huvudregeln for namnder och styrelse att
sammantradena halls inom stangda dorrar. En namnd eller kommunstyrelsen far daremot
besluta att dess sammantréden ska vara offentliga om fullméktige har medgett det och
arendet som behandlas vid sammantradet inte avser myndighetsutdvning eller innehaller
sekretessbelagda uppgifter enligt 6 kap. 19 a 8 kommunallagen. | de fall en ndmnd eller
kommunstyrelsen haller offentliga sammantraden sa galler i frdga om ordning vid
sammantrédet samma regler som for fullméktige.

7.6 Genomfdrande av sakerhetskontroll

Det &r polismyndigheten som ansvarar for att ta stéllning till om sékerhetskontroll ska
genomforas med narvarande polis eller om den kan utforas pa annat sétt. | det fall en
sakerhetskontroll genomfors sa far den omfatta kroppsvisitation och undersokning av
vaskor, paket mm med hjalp av teknisk utrustning.

Manuell kroppsvisitation (undersokning dar kontrollpersonalen for hand letar efter otillatna
foremal) far endast ske om det finns sarskilda skal for detta. Undersokningen ska i sadana
fall utforas av polis eller av ordningsvakt som fatt godkannande av polismyndigheten att
utfora kontrollen.
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Kostnader for ordningsvakter och teknisk apparatur, som exempelvis metalldetektorer ska
bekostas av det beslutande organet vilket i det har fallet ar Alvkarleby kommun. Polisen ska
endast belastas for kostnader for samrad och ledning av sakerhetskontrollen.

7.7 Tillvagagangssatt vid hotbild mot offentliga sammantraden




