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Inledning
Denna riktlinje beskriver kommunstyrelsens arbete med uppsiktsplikt gentemot ndmnder,
gemensamma namnder, heldgda bolag, deldgda bolag och kommunalférbund.

Riktlinjens syfte ar att tydliggora innebdrden av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och beskriva
hur uppsiktsplikten genomfors i praktiken.

Vad stéar det i kommunallagen 6 kap § 1?

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller regionens angelédgenheter
och ha uppsikt éver 6vriga ndmnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet.
Styrelsen ska aven ha uppsikt 6ver saddan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller
enligt annan lag eller forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2-6 88§ och sadana kommunalférbund som kommunen eller
landstinget ar medlem i.

Kommunstyrelsens roll och syftet med uppsikten

Enligt reglementet for kommunstyrelsen sa ska kommunstyrelsen ha fortlopande uppsikt 6ver
verksamheten i de foretag, som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i,
samt de forbund kommunen ar medlem i. Uppsikten galler framst &ndamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstéllda direktiv men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse
for kommunen.

Som det framgar i Riktlinjer avseende tillampningen av intern kontroll sa har
kommunstyrelsen en séregen roll i den kommunala organisationen, den &r inte éverordnad
ovriga namnder men den har ett sarskilt ansvar att leda, samordna och ha uppsikt éver
kommunens all verksamhet. Det ar viktigt att komma ihag att ansvaret for uppsiktsplikten
géller hela kommunstyrelsen.

Uppsikt ar en del av en styr- och ledningskedja som leds av fullméktige. Uppsikt innebar inte
styrning. Kommunstyrelsen ska inte ga in och granska enskilda arenden hos namnder och
bolag, kommunstyrelsen far inte agera i andra namnders myndighetsutévning, tillampning av
lag eller drenden som i Gvrigt ror enskilda.

Syftet med uppsiktplikten &r att kommunstyrelsen ska kontrollera att kommunens verksamhet
bedrivs samt utvecklas i enlighet med lagar, forordningar och att beslutade styrdokument
efterlevs. Styrelsen ska med andra ord ha en uppfattning om vad ndmnder/bolag gér och hur
arbetet fortloper i relation till fullmaktiges mal och verksamhetsbeskrivningar. Det &r
ndmnderna/gemensamma ndmnder/bolagen/kommunalférbund och inte férvaltningarna som
ar under uppsikt.




Rutiner for uppsikt 6ver ndmnder, gemensamma namnder, bolag och
kommunalférbund

Utévande av uppsiktsplikt dr en staende punkt pa kommunstyrelsens dagordningar.

Vid forsta sammantradet pa ett nytt kalenderar, planerar och diskuterar kommunstyrelsen
kommande arets arbete med uppsikt. | samband med planeringen av uppsiktsarbete for
kommande aret sa blickar kommunstyrelsen pa det féregaende aret och gor en utvardering
utav det féregaende arets arbete med uppsiktsplikt.

Kommunstyrelsen har ett arshjul dar det framgar vilken typ av uppsikt som bedrivs samt vid
vilken tidpunkt uppsikten bedrivs. Arshjulet fylls p& med uppsiktsaktiviteter och faststalls i
borjan pa varje kalenderar men &r ett levande dokument som kan kompletteras I6pande under
&ret. Arshjulet innehdller &ven de genomgangar, dialog och traffar som &r aterkommande,
bland annat:

e Medlemssamrad med Gastrike Atervinnare

e Budgetoverlaggning med Géstrike R&ddningstjanst
e Arsredovisning

e Redovisning av delarsrapport

e Agardialog

Ovanstaende moment ar en del av den arliga rutinen da kommunstyrelsen utdvar sin
uppsiktsplikt. Genomgangarna ar en del av kommunstyrelsens ordinarie sammantrade. |
samband med dessa genomgangar gors en bedomning av hur val namnder och bolagen
uppfyller sitt grunduppdrag gentemot kommuninvanarna samt ekonomisk uppfoljning (se
avsnitt Vad bor kommunstyrelsen téanka pa efter en uppsiktsaktivitet?).

Kommunstyrelsens presidium har dialog med presidiet i respektive namnd I6pande under aret
och efter behov.

Aven agardialoger med bolagen bor ta plats I6pande under aret och efter behov.

Dialoger med kommunalfoérbund (t.ex. i samband med medlemssamrad) och gemensamma
namnder kan ocksa ske I6pande under aret och efter behov.

Syftet med dialogen ar att ge kommunen en battre insikt i verksamheten, och pa sa vis &r det
en del av hur kommunstyrelsen uppfyller sin uppsiktsplikt. Vid dialogen fors
minnesanteckningar som sedan anmals till kommunstyrelsen under punkten Utbvande av
uppsiktsplikt.

Kommunstyrelsen bedriver uppsikt I6pande under hela aret genom att ta del av foljande
dokument i sina kallelser:



e Namndernas enkla uppféljningar

e Namndernas, gemensamma namndernas, bolagens och kommunalférbundens
dokument géllande intern kontroll

e Samtliga budgetrelaterade dokument (arsredovisningar, budgetplaner etc.) fran
namnder, gemensamma namnder, bolag och kommunalférbund

e Protokoll frdn namndernas, gemensamma namndernas, bolagsstyrelsernas och
kommunalférbundens sammantraden

e Granskningsrapporter fran kommunrevisionen

Kommunstyrelsen ser till att ndmnder, gemensamma namnder, bolag och kommunalférbund
kontinuerligt skickar dessa dokument till kommunstyrelsen under hela aret. Dessa dokument
redovisas under punkten Utévande av uppsiktsplikt.

Forstarkt uppsiktsplikt 6ver bolagens verksamhet

Enligt kommunallagen 6 kap. § 9 ska kommunstyrelsen i arliga beslut ssmmanfatta sina
iakttagelser av uppsikten éver kommundgda bolag (heldgda och deldgda) och préva om
bolagets verksamhet har varit forenlig med det faststallda kommunala a&ndamalet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna. Separata beslut bor tas for respektive bolag.
Beslutet skall darefter lamnas till fullméktige med eventuella forslag till atgarder. Om
styrelsen finner att bolaget har bedrivits i strid med den kommunala kompetensen ska den da
lamna forslag till fullméktige om nodvandiga atgarder. Det innebér att styrelsen ar skyldig att
ta nédvandiga initiativ for att ratta till missforhallanden. Styrelsen skulle da kunna féresla
fullmaktige att precisera bolagets befogenheter eller fortydliga bolagsordningen.

I lagtexten framgar inte nar beslutet ska lamnas 6ver till fullmaktige, men en lamplig tidpunkt
ar i samband med sammantradet da den kommunala arsredovisningen lamnas.

Vid det arliga beslutet bor underlaget omfatta foljande dokument:

e Periodisk informationsgivning
e Beslut av bolagsstyrelse och verkstéallande direktor
e Styrdokument, exempelvis dgardirektiv

Vad bor kommunstyrelsen tanka pa infor en uppsiktsaktivitet?

Det ar vasentligt att fokusera pa information som hanger ihop med uppsiktens syfte. Infor en
uppsiktsdialog bor kommunstyrelsen lasa igenom mal- och verksamhetsbeskrivningar samt
fundera pa bland annat foljande punkter:

e Vilken information behdvs for att man ska kanna att man har fatt en tydlig bild av hur
det gar for kommunens verksamhet?

e Hur beskrivs det kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheterna i bolagets
agardirektiv och bolagsordning?



Vad bor kommunstyrelsen tanka pa under och efter en uppsiktsaktivitet?

e Har ni fatt en tydlig bild av hur det gar for verksamheten i relation till fullméaktiges
mal?

e Ar malsattningarna fran fullmaktige val formulerade? Kan dessa forbattras?

e Hur tolkar ndmnden/gemensamma namnden/bolaget/kommunalférbundet sitt
uppdrag? Stammer det 6verens med hur kommunstyrelsens tolkar uppdraget?

e Kommer man klara arets mal? Varfor/Varfor inte?

e Bedriver ndmnden/gemensamma ndmnden/bolaget/kommunalférbundet sin
verksamhet pa ett tillfredstallande sétt?

e Har ndmnden/gemensamma ndmnden/bolaget/kommunalférbundet rétt forutsattningar
for att uppfylla uppdraget/malen?

e Prioriteras vissa mal mer an andra och i sa fall varfor? Fordelas resurser jamt i
forhallande till hur malen har formulerats fran fullmaktige?

e Hur arbetar némnden/gemensamma namnden/bolaget/kommunalférbundet med
internkontroll?

e Om det genomforts en granskning av aktuell tillsynsmyndighet, framgar det da
om/vilka atgarder som vidtagits?

e Hur beskrivs viktiga handelser i delarsrapport och arsredovisning?

Reflektionerna bor sedan protokollféras och dverlamnas till fullméktige.

Vad kan kommunstyrelsen besluta om efter en genomférd
uppsiktsaktivitet?

Efter att en uppsiktsaktivitet har genomforts kan kommunstyrelsen besluta att:

e Begara in upplysningar fran verksamheter

e Begara in uppgifter/yttranden fran namnder, beredningar eller anstéllda i kommunen
som behdvs for att kommunstyrelsen ska kunna fullfolja sina uppgifter

e Gora papekanden

e Lamna rad, anvisningar och forslag till atgarder som den anser bor vidtas

e Uppmarksamma en berérd namnd/bolag om behovet av atgarder vid bristande
maluppfyllelse eller annan avvikelse

e Uppdra at kommundirektoren att initiera en fordjupad uppféljning

e Ge presidiet i uppdrag att ha en dialog med presidiet i en annan ndmnd om ett specifikt
arende

e Formedla nagon specifik information vidare till kommunfullméaktige



Om styrelsens rad, anvisningar och forslag till atgarder inte f6ljs och det finns ett behov av
bindande direktiv kan kommunstyrelsen som saknar egna maktmedel initiera ett arende i
fullmaktige genom att lamna forslag pa atgarder som i sin tur kan ge namnden ett direktiv.

Kommunstyrelsens rapportering till fullmaktige

Utover det som star i det foregaende avsnittet Vad kan kommunstyrelsen besluta om efter en
genomford uppsiktsaktivitet? sd maste alla vasentliga ekonomiska rapporter, viktiga handelser
samt avvikelser géallande ekonomi och verksamhet rapporteras av kommunstyrelsen till
fullméaktige I6pande under hela aret.

Rapporteringen inklusive kommunstyrelsens kommentarer sker under punkten
Kommunstyrelsens rapportering till fullméktige enligt uppsiktsplikten.

Utvarderingen av uppsiktsarbetet som kommunstyrelsen gor under forsta sammantradet pa
kalenderar rapporteras till fullméktige for kannedom.



