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INLEDNING

Syftet

Syftet med denna skrift 4r att Alvkarleby kommun ska tydliggéra hur man ser pa fragor som
ror intraprenader och att kommunens personal pa ett enkelt satt ska kunna fa information
och vagledning om hur man startar ett intraprenad.

Mal

Malet &r att kommunen ska kunna erbjuda sina anstallda intressanta utvecklingsmajligheter
saval inom befintlig verksamhet som genom att préva andra former. | en stor organisation
som kommunens kan man ibland uppleva att det &r langa avstand mellan idé och beslut och
att det ar svart att paverka sin arbetssituation. Malet med intraprenader ar darfor att
astadkomma

- kortare beslutsvagar

- greppbara, funktionella enheter

- forutsattningar for 6kat eget ansvar och befogenheter
- storre mojlighet att paverka sin arbetssituation

- ett mer stimulerande arbete

Malet &r ocksa att kunna sanka sjukfranvaro och fa en effektivare verksamhet
INTRAPRENADER - ETT SATT ATT FORVERKLIGA GODA IDEER

Att prova intraprenadformen innebér att man tillsammans arbetar fram en helhetslésning for
verksamheten. Det ger dig och dina arbetskamrater chansen att forverkliga alla de goda
tankar och idéer som ni burit pa. Viktigt ar att intraprenaden pa nagot vasentligt satt skapar
tydliga mervarden sa som

- battre kvalitet
- béttre arbetsmiljo
- lagre kostnader

Intraprenadformen innebdr att man tillsammans arbetar fram en helhetslésning, visar att ett
nytankande leder fram till ett battre mal och att man tar hela ansvaret att bevisa att de nya
idéerna och losningarna ocksa fungerar i praktiken.

Intraprenaden &r en sjalvstandigare styrform som gor det mojligt for olika enheter och
verksamheter att paverka sin arbetssituation. Att fa okat ansvar for ekonomi, personal,
investeringar, organisation och arbetssatt, men samtidigt prestera de resultat och mervérden
som bestéllaren och ni tillsammans har kommit 6verens om. Intraprenaden ger er nya
mojligheter men staller ocksa harda krav.

Man kan enkelt sdga att man kommer att driva verksamheten i en foretagsliknande form,
men att man fortfarande &r fast forankrad (och anstélld) i den ursprungliga forvaltningen.
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Att starta ett intraprenad
1. Tainitiativ

Hur kan var enhet forbattra verksamheten? Vad tycker vara kunder om det vi gor? Kan vi bli
effektivare? Kan vi fa ut mer vard/service for pengarna? Ta fram alla kreativa tankar och
diskutera i detalj hur en ”egen” intraprenad skulle kunna byggas upp for att ge tydliga
mervéarden i verksamheten.

2. Anmal ert intresse

Né&r huvuddragen ar klara gors en skriftlig intresseanmalan till respektive ndmnd samt till
kommunstyrelsen. Mot bakgrund av den inlamnade intresseanmélan gér namnden en forsta
bedémning.

3. Detaljerad verksamhetsanalys

Har gors det egentliga underlaget for det tankta intraprenaden. Allt ska fingranskas sa att
man ar helt saker pa att idéen haller i verkligheten. Kartlagg nulaget for verksamheten och
visa hur realistiska de nya malen och mervérdena &r. Djupa analyser kraver noggrannhet och
specialkunskaper i t ex organisation, investeringar, personal och resultatredovisning. Ta
hjalp av kommunens 6vriga enheter for radgivning.

4. Slutlig ansékan om intraprenad

Den slutliga ansokan lamnas till respektive namnd samt till kommunstyrelsen. Namnden
analyserar ansdkan och bedémer mervardena och att ekonomi och organisationen klarar de
krav man staller pa verksamheten. Om namnden godkanner intraprenaden tecknas en
Overenskommelse.

5. Overenskommelsen l6per, budgeten styr

Grunden for intraprenaden ar en flerarig dverenskommelse som tecknas med bestéllaren och
som i detalj reglerar den kommande verksamhetens villkor, inte minst de ekonomiska
ramarna. Budgeten &r ett viktigt styrinstrument och maste tacka alla investeringar och
kostnader som planerats, eller som uppstar under vagen.

Intraprenaden star fri fran eventuella ekonomiska neddragningar under avtalsperioden men
det finns inte heller utrymme for extra anslag. Skulle verksamhetens omfattning andras eller
klart oférutsedda kostnader drabba intraprenaden finns mojlighet att omférhandla och dndra
den I6pande dverenskommelsen. Intraprenaden innebér att man hela tiden haller nara
kontakt med ledning och 6vrig organisation. Intraprenaden ar ingen egen juridisk person
utan ingar som en naturlig del i respektive férvaltning.

6. Overskott gar till positiv utveckling

Ratt genomfort kommer intraprenaden att ha en stabil ekonomi och eventuellt generera
overskott. | avtalet regleras ingdende hur 6verskottet kan och far anvandas. Avsikten ar att
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Overskotten ska stanna i och forstarka intraprenaden. Detta kan ske genom investeringar,
kompetensutveckling eller liknande personalframjande insatser.

7. Om nagot gar snett

Aven om planerna ar de basta kan mycket ovéntat ske under resans gang. | avtalet ska det
klart och tydligt sta vad intraprenaden maste uppfylla for att fa fortsatta sin verksamhet. Om
de ekonomiska ramarna spricker skall en atgardsplan tas fram for att visa hur underskottet
ska regleras.

Om detta misslyckas flyttas verksamheten tillbaka till ordinarie forvaltningsorganisation och
intraprenaden upphor. Detta sker ocksa om uppsatta krav inte uppfylls vad galler de lovade
mervardena.

FAKTA INTRAPRENADER

Intraprenaden &r i grunden en resultatenhet med utokande befogenheter samt utdkat ansvar
for verksamhet, ekonomi och personal. Intraprenaden ges mojlighet till ett langsiktigt
arbetssatt da uppdraget tecknas i en tydlig, flerarig éverenskommelse med aktuell
forvaltning. Férutom resultatenhetens ansvar for intékter och kostnader ska man ocksa ha en
egen investeringsbudget. Detta kréver en egen balansrakning for att kunna specificera
finansiella poster i resultatrékningen.

Inférande av intraprenad forutsatter

- att ursprunglig forvaltning ar organisatorisk hemvist

- att forvaltningen har det formella och 6vergripande ansvaret for intraprenaden

- att dverenskommelse om uppdragets omfattning och erséttning férhandlas fram i
dialog med forvaltningsledning och berord personal i blivande intraprenad

- att tydliga redovisnings- och uppféljningsprinciper utarbetas

- att man har ett resultatorienterat synsétt

- att man har en foljsamhet till lagar, regler och policys samt en formaga att acceptera
och ansluta till kommunens strategiska mal

- att man har forstaelse for att offentlig verksamhet lyder under offentlighetsprincipen
samt

- att man tillampar den sérskilda lagstiftning som géller for offentlig verksamhet

SPELREGLER

Inforandet av intraprenader forutsatter som framgar av ovan ett samspel mellan samtliga
parter — personal, forvaltningsledning och politiker i berérda namnder.

Underifranperspektivet ska vara utgangspunkten. Ansékan om att fa omvandlas till
intraprenad kan darfér Iamnas in av arbetsenhet eller del av arbetsenhet. For ett intraprenad
ska kunna inrattas kravs att en majoritet av enhetens medarbetare ar positiva till att &ndra
styrform och att forvaltningsledningen beddmer att bytet tillfor verksamheten ett mervarde.
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For att en intraprenad ska kunna bildas krévs att den aktuella enheten har genomfort en
analys av nulége och arbetat fram en vision och en verksamhetsidé.

Intraprenader staller stora krav pa styrning, ledning och uppféljning. De blivande
“intraprenorerna” ska erbjudas utbildning och vigledning i dessa fragor.

Som underlag till verenskommelsen utarbetas en kravspecifikation enligt samma modell
som en offentlig upphandling skulle ske. Utvarderingen av intraprenadens verksamhetsplan
ska ske strikt efter upprattad kravspecifikation. Overenskommelse far tecknas endast om
samtliga skallkrav ar uppfyllda.

Eftersom intraprenaden inte har nagon egen juridisk stallning utan, liksom tidigare, ingar i
forvaltningsorganisationen, &r forvaltningschefen formellt ansvarig. Intraprenaden har dock
ratt att fatta beslut i alla fragor som beror intraprenadens verksamhet och som inte ar direkt
undantagna. Intraprenaden ansvarar alltsa for att 6verenskommelsen uppfylls:

- Intraprenaden ansvarar for att ekonomin ar i balans och att saval bestallaren som
forvaltningen far tillgang till ndvandigt uppféljningsunderlag.

- Intraprenaden ansvarar for planering och utveckling av verksamheten samt
personalens ledning och kompetensutveckling.

- Intraprenaden fullgor sitt forhandlingsansvar i enlighet med forvaltningens
samverkansavtal, om sadant finns, och i évrigt enligt MBL i alla fragor som de kan
besluta sjalvstandigt.

- Intraprenaden beslutar i personaladministrativa fragor av verkstallighetskaraktar och
har ett langtgaende ansvar for 16ne- och forhandlingsfragor.

- Intraprenaden hanterar och fordelar eventuellt 6verskott eller underskott enligt
dverenskommelsen.

Intraprenaden far normalt en flerarséverenskommelse med majlighet till forlangning i likhet
men extern entreprendr.

For intraprenaden ska en balansrakning upprattas som séa langt som majligt omfattar
intraprenadens “’sjdlvkostnad” d v s samtliga direkta och indirekta kostnader och intikter,
inklusive hyror, avskrivningar och rantor samt intraprenadens andel av kostnader for
kommunens dvergripande administration. Ekonomi- och PA-tjanster kdper intraprenaden av
kommunen enligt vad som dverenskommits mellan parterna.

Intraprenaden ansvarar for egna investeringar och belastas av kostnader for avskrivningar
och rantor enligt gallande anvisningar fran ekonomiavdelningen. Kommunen finansierar
aven intraprenadens investeringar och debiterar intraprenaden kostnader som detta
foranleder.

Intraprenaden ar under tiden for 6verenskommelsen undantagen fran eventuella nya
sparbeting. Motsvarande galler mojligheten att vid ett eventuellt underskott fa extra anslag.
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Overenskommelsen ska ocksa innehalla klausul som majliggor regelbundna
omférhandlingar angaende exempelvis oférutsedda kostnader, kvalitet eller verksamhetens
omfattning. Omfdrhandling ska kunna initieras av bagge parter.

Omstéandigheter som kan medfora att intraprenaden upphdér och da atergar till och inordnas i
den ursprungliga forvaltningen:

- Perioden som éverenskommelsen omfattar gar ut och enhetens medarbetare vill aterga
till forvaltningsformen.

- Intraprenaden har misslyckats med uppdraget.

- Intraprenadens medarbetare eller namnd onskar genomfora en regelratt
konkurrensutsattning.



