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1 Inledning och syfte

Alvkarleby kommun har under en lang period haft Uppsala lans higsta arbetsloshet. Véra
strukturella forutsattningar liknar de som finns i Gavleborg och vara
arbetsmarknadsindikatorer ligger i linje med det lanet. Aven i en hégkonjunktur ser vi
matchningsproblem mellan arbetsldsa och foretag som har brist pa arbetskraft.

Det &r I4tt att anta att en arbetsmarknads- och integrationsplan enbart ska sanka
arbetslosheten men det &r bara en del av en storre helhet. Syftet ar att skapa battre
forutsattningar for fler i arbete, vilket ska oka tillvaxten, leda till battre kompetensférsérjning
for lokala foretag och ett "innanforskap" for vara invanare. Med innanférskap avses den
gemenskap som uppstar bade genom att fa battre ekonomiska forutsattningar men ocksa den
sociala aspekten av att ha ett arbete att ga till varje morgon och darmed vara en forebild for
sina barn. Detta dokument ska vara styrande i samtliga nya projekt eller nya insatser. Kan vi
fa in ett projekt eller insats inom ramen for arbetsmarknad- och integrationsplanen, da kan de
genomfdras, annars inte.

1.1 Overgripande mal

Utgangspunkten for detta dokument &r att vara ett strategiskt dokument, som anger vagen
framat i arbetet for att uppna syftet. De mal som finns i mal och budget och i Tillvéxtstrategin
2015 — 2020 ska fortsatt vara styrande.

e Forvarvsintensiteten i Alvkarleby kommun ska uppga till 80 %
e Ungdomsarbetslosheten ska sjunka

1.2 Prioriterade malgrupper
For att anvanda resurser pa basta satt maste de riktas mot de grupper som har stérst behov,
men ocksa mot dem dar insatserna har bast mojlighet att lyckas.

1.2.1 Unga vuxna 18 — 29 ar

Alvkarleby kommun har Uppsala lans higsta ungdomsarbetsléshet. Av kommunens totala
arbetsloshet ar 20 % i aldern 18 — 24 ar. Det finns en stor risk att om unga vuxna hamnar i ett
utanforskap tidigt, blir det allt svarare for dem att bli sjalvforsorjande over tid. Darfér maste
tidiga insatser vidtas fOr att motverka detta.

1.2.2 Utrikesfédda

Alvkarleby kommun har haft ett hdgt mottagande av flyktingar de senaste aren och i denna
grupp finns en stor potential, da vi har ett stort rekryteringsbehov i samhallet som técks av
utrikesfodda. Dock utgor gruppen cirka 54 % av de individer som &r arbetslésa i kommunen.
Problemet bestar i att det tar for lang tid for utrikesfédda som kommer fran lander utanfor
Europa att etablera sig pa arbetsmarknaden. Enligt den senaste statistiken fran SCB, tar det
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ungefar 5 ar innan gruppen som klassas som flyktingar (i aldern 20 — 64 ar) har en
forvarvsfrekvens pa 50 %, dvs innan halften av personerna har arbete. Detta kan jamforas
med var kommuns totala forvarvsfrekvens pa 75,3 %. Under de tva forsta aren erhalls
ersattning fran staten bade till kommunen och till individerna.

1.2.3 Individer med forsorjningsstéd pa grund av arbetsloshet

Att vara bidragsberoende &r nadgot som skapar segregation och utanforskap. Detta ar ocksa
nagot som skapar ett hart tryck pa kommunens ekonomi och det finns darfor manga vinster
med att bidra till att individer gar till sjalvforsorjning. Vad som é&r viktigt att understryka, &r
att malgrupp forsorjningsstodstagare ar valdigt bred. Darfér maste den primara orsaken till
forsorjningsstodet vara arbetsloshet, inte arbetsldshet pa grund av missbruk, trauma eller
sjuka personer som blivit utforsakrade. Individerna maste sta till arbetsmarknadens
forfogande.

2 Principer som arbetet ska vila pa

Principerna handlar om vilket synsatt kommunen ska ha i fragor som ror integration- och
arbetsmarknadsfragor. Dessa principer ska vara genomgaende nar resurser fordelas och
prioritering av aktiviteter ska géras. Kommunens projekt och insatser ska alltid testas mot
dessa principer.

2.1 Arbetslinjen

Insatser som Alvkarleby kommun genomfor ska alltid leda individen narmare
arbetsmarknaden eller mot studier. Det innebér att allt kommunen gor for de prioriterade
malgrupperna ska testas mot denna princip. Om aktiviteten, projektet eller insatsen framjar
arbetslinjen pa ett tydligt satt, da kan kommunen genomfora, bidra eller finansiera insatsen,
annars inte.

2.2 85/15

Alvkarleby kommuns princip ar det som sarskilt lyfts fram i den s kallade
Trelleborgsmodellen. Den innebar att utgangspunkten ar att 85 % av de individer som ar
foremal for integrationsinsatser eller arbetsmarknadsinsatser i de prioriterade malgrupperna
har en formaga att verka pa den 6ppna arbetsmarknaden. Darfor ska vara processer och
insatser vara inriktade pa dessa individer, dvs dar det kan leda till arbete eller studier. Inte
som ett satt att bara skapa en aktivitet for en individ eller placera individer i insatser som inte
leder ndrmare arbetsmarknaden.

2.3 Eget ansvar

Individen har ett eget ansvar for sin utveckling. Vi ska skapa forutsattningar for individen att
utvecklas och vi tror att alla manniskor vill jobba och har en kapacitet att géra det. Om man
aktivt valjer att inte ta detta ansvar sa ska det fa konsekvenser, exempelvis kopplat till
forsorjningsstod eller etableringsbidrag.
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2.4 Samverkan
| en mindre kommun maste samverkan alltid forekomma. Forvaltningsgranser eller
myndighetsgranser blir oviktiga och vi formar oss efter individen. Individen maste vara i
centrum och resurser maste samlas for att uppna resultat. Oavsett om det ar staten, regionen,
andra kommuner eller civilsamhallet som 6nskar samverka, ska Alvkarleby kommun alltid
valkomna och stka partnerskap.

3 Strategisk inriktning

Den strategiska inriktningen préaglas av tre olika faser, dar det finns olika insatsomraden som
ar sarskilt viktiga for att driva individen framat mot arbete eller studier. Det &r inte givet att
detta ar en trappa eller en process dar man maste ga alla steg, allt handlar om att identifiera
var individen befinner sig i sin egen process.

3.1 Integration

3.1.1 Trygghet

Att bosétta sig i ett nytt land ar inte latt for nagon. | det boséttningsuppdrag som kommunerna
har, ingr att Alvkarleby kommun att skapa langsiktig trygghet. Redan idag har kommunen
bra rutiner for detta och vi ska kvalitetssakra vart mottagande genom vél beskrivna processer
och verksamhetsplaner med malet att korta ledtider. Idag kan det finnas tid da individen
exempelvis vantar pa SFI som kan nyttjas béattre och tidiga insatser ska vara fokus och
stravan. Alla nyanlanda ska erbjudas insatser, forutom hjélp med bostad. Hjalp med bostad
ska endast ges till individer som ar anvisade till kommunen av Migrationsverket, samt
anhoriga till ensamkommande barn som varit placerade i vara kommunala boenden.
Utgangspunkten &r att ju snabbare vardagen fungerar och det finns trygghet, desto snabbare
kan intrade pa den svenska arbetsmarknaden ske.

3.1.2 Sprakutveckling

Oavsett vilka insatser Alvkarleby kommun gor for den utrikesfédda gruppen, ska
sprakutveckling vara ett genomgaende tema. Kunskap i svenska spraket ar en forutsattning
for utbildning och arbete. Det kravs fler insatser som framjar sprakutveckling i den nyanlanda
gruppen och det saknas aktiviteter idag da SFI inte ar tillrackligt for manga att 6va svenska
spraket. Fler aktiviteter pa detta omrade ska prioriteras.

3.1.3 Kulturell kompetens

Att forsta det svenska samhéllet kan var svart om man kommer fran en avsevart annorlunda
kultur. Dock &r det viktigt att knécka de kulturella koderna for att inte hamna i utanfoérskap.
En stor roll har den sa kallade Samhallsorienteringen, en lagstadgad kurs pa 60 timmar som
syftar till att ge en grundldggande introduktion i det svenska samhallet. Detta ska kommunen
utdka med mer systematisk information dar exempelvis CV-skrivning kan vara en del.
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Digitalisering ar nagot som praglar det svenska samhéllet och den utvecklingen kommer att
accelerera an mer. Detta kommer att krava utbildningsinsatser for malgrupper som idag inte
har dessa kunskaper.

Barn maste fa en bra start i livet, annars kommer kostnader for samhallet senare. Darfor gar
det inte nog att understryka vikten av foraldrautbildningar och att jobba med kvinnor i syfte
att framja goda, starka forebilder och fortsétta att utveckla jamstalldheten i alla delar av
samhallet. S3 kallat "Oppet hus pa Centralen" ska fortsatta, dar nyanlanda kan fa initial hjalp
med myndighetskontakter och anmélningsérende.

3.1.4 Social sammanhallning dar civilsamhallet utgor en central del

Integration handlar om att samhallet ocksa far nya perspektiv och méjligheter. Men da maste
maéanniskor moétas och hér finns en stor potential hos kommunens foreningar. Initiativ som
foreningar tar och som ligger i linje med arbetsmarknads- och integrationsplanen ska alltid
framjas. Malgruppen maste dock vara nyanlanda med uppehallstillstdnd, dven om
asylsokande ocksa kan bjudas in till eventuella aktiviteter.

3.2 Arbetsmarknad

3.2.1 Praktik och sarskilda anstallningar

Om manniskor ska komma i arbete kréavs det att individer kan utveckla sina férmagor, bryta
daliga vanor och tro pa sig sjalv. Manniskor som varit borta fran arbetslivet under en period
maste ocksa kunna testa alternativa yrkesbanor. Vad som ar centralt i detta arbete &r att alla
som far en praktik eller séarskild anstallning maste kunna tillgodogora sig platsen pa ett sadant
sétt att individen tar sig narmare arbetsmarknaden. Dessa platser ska ha ett standigt flode av
nya individer som en del i individens handlingsplan. Darfor ska det ocksa stallas hoga krav pa
matchningen mellan individ och plats. Detta innebér ocksa individerna inte heller kan
forvanta sig att en praktik eller sérskild anstélining ska leda till en ordindr anstallning, utan
det forvéntas att man planerar for vad som hander efter det att praktikperioden ar dver.
Kommunforvaltningen &r den storsta arbetsgivare i Alvkarleby kommun och darfor maste vi
ta ett sarskilt ansvar for att platser for detta tillskapas, samtidigt som vi uppmuntrar och
utmanar naringslivet att gora samma sak. Ett strukturerat arbete garanterar pa detta omrade
kravs och stravan ska vara att ha minst 50 platser av olika slag. Dessa platser ska inte ersatta
befintliga arbetsuppgifter men ge individen nya fardigheter och insyn pa en arbetsplats. I
Alvkarleby kommun har vi ett gott samarbete med de fackliga organisationerna och en dialog
ska alltid ske vid placering av individer.

3.2.2 Studieframjande - Studier och yrkesutbildningar

| dagslaget ar det mycket svart att fa ett arbete med endast grundskoleutbildning och inget
talar for att detta kommer att &ndras inom en snar framtid. Darfor ar det viktigt att arbeta for
att motivera till studier, med sarskilt fokus pa ungdomar som inte slutfort sin
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gymnasieutbildning. Yrkesutbildningar for vuxna blir ocksa mycket viktiga, dd manga
individer kan ha en utbildning for ett yrke som inte langre efterfragas. Att skapa
forutsattningar och lagga en grund for att individen ska ga vidare till utbildning ar en sak,
men det ar minst lika viktigt att forbereda individen pa ett satt s man inte misslyckas, da
detta istallet kan bidra att ta individen an langre bort fran arbetsmarknaden.

3.2.3 Geografisk rorlighet - Pendling

| Alvkarleby kommun &r det drygt 2450 personer som pendlar ut for att jobba, samtidigt som
over 1660 personer som bor och jobbar i kommunen. Vi har totalt 2690 arbetstillfallen i
kommunen, men vi har 4119 personer som jobbar. Denna ekvation &r tydlig, kommunens
befolkning ar beroende av att kunna pendla till jobb i andra kommuner om man ska vara
sjalvforsorjande. Det ar dock inte sjalvklart for alla, men det méaste vara det. Alvkarleby
kommun ska alltid uppmuntra till pendling, stélla krav pa detta och vissa fall gora aktiviteter
och insatser som framjar det.

3.3 Néaringsliv

3.3.1 Kompetensforsorjning till det lokala naringslivet

Foretagen i kommunen anger att tillgangen pa arbetskraft ar samre dn genomsnittet i Sverige
enligt Svenskt naringslivs ranking av foretagsklimatet. Detta ar ocksa nagot som foretag i
lanet anger som det storsta tillvaxthindret. Saledes finns det en potential for tillvéxt utifran att
det finns arbetslosa individer. Men matchningen &r ett problem och i manga fall har
individerna inte réatt utbildning och kompetens. Darfoér maste Alvkarleby kommun bidra till
att skapa motesplatser mellan foretag och arbetssékande. Kommunen ska ocksa verka for att
utbildningar som ar sarskilt riktade mot bristyrken kommer tillstand i regionen.

3.3.2 Nyforetagande

En vdg till sysselsattning ar att starta eget foretag. Detta kraver dock en afféarsidé och villighet
att arbeta hart. | Alvkarleby kommun har vi ett av Sveriges lagsta nyforetagande. Dock kan
ett utokat samarbete med exempelvis Nyforetagarcentrum med radgivning samt mer
information och attitydpaverkan for att framja fler att starta foretag. Utbildningar i
foretagande riktade mot framforallt utrikesfédda kan skapa mojligheter som inte annars
funnits.



