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Inledning

Valdsbejakande extremism &r ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer som
inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som frdmjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal. Valdet anses vara en legitim metod for att pdverka samhéllet och
demokratiska 16sningar forkastas.

De inriktningar av valdsbejakande extremism som for ndrvarande forekommer i det svenska
samhillet enligt Nationellt Centrum for Terrorhotbeddmning (NCT, 2019) ér:

» Hogerextremism - individer eller grupper med framlingsfientlig eller vit makt-
ideologi

« Vinsterextremism - individer eller grupper som kdmpar mot upplevd fascism eller
fortryck

+ Islamistisk extremism - individer och grupper som foresprakar en valdsbejakande
ideologi, enligt vilken terrorattentat mot mal i véstvdrlden anses legitima

Véldsbejakande extremism hotar samhallets struktur, styrelseskick, politiska foretrddare och
medborgares demokratiska rattigheter och maste aktivt forebyggas.

Syftet med handlingsplanen som f6ljer &r att i tidigast mojliga skede forebygga och
motverka vildsbejakande extremism och dess foljder genom att:

» Stidrka demokratin genom olika atgarder
* Motverka att personer ansluter sig till valdsbejakande extremism
» Underldtta uttrade fran véaldsbejakande extremism

Bakgrund

Nationella samordnaren

Nationella samordnaren (2017) for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism har
tagit fram en strategi som utgér fran att varje kommun ska ta fram en lokal ldgesbild dver
den egna situationen med véldsbejakande extremism. Utifrdn den lokala ldgesbilden
formuleras sedan en handlingsplan. 1 strategin ingar ocksa att kommunen ska ha en
kontaktperson eller samordnare som &r sammanhéllande 1 arbetet mot valdsbejakande
extremism.

I Alvkarleby kommun har ingen samordnare eller kontaktperson utsetts, men avdelningen
for Néaringsliv, Arbetsmarknad och Integration (NAI) har fatt ansvaret att ta fram en
handlingsplan. En forutséttning for att handlingsplanen ska kunna genomforas och f6ljas
upp pa ett tillfredsstillande sétt dr att kommunen tillsétter eller utser en person som
fortsdttningsvis kan samordna arbetet mot vildsbejakande extremism.

Lokal lagesbild
En lokal ldgesbild skapar samsyn kring problembild, vilka risker som finns och vad som
bedoms skyddsvirt. Ett arbete med att ta fram en lokal lagesbild har pabdrjats utifrdn samtal



med polis och socialtjinst. Lagesbilden behdver kompletteras med information fran skola,
Alvkarleby hus, civilsamhillet, sociala medier och eventuellt andra aktdrer som kan ha
kdannedom om extremistiska miljoer eller tecken pé radikalisering. Nationella samordnaren
(2017) har tagit fram rekommendationer for hur kommuner kan arbeta med dessa ldgesbilder
som kan vara ett stod 1 det fortsatta arbetet. Utifran rddande lagesbild bor handlingsplanen
kontinuerligt uppdateras.

Léagesbilden, sa som den fOreter sig i dagslaget, ér att det inte finns nigra extremistiska
miljder eller grupper som har fiste i Alvkarleby kommun. Risken att valdsbejakande
extremism i Alvkarleby kommun skulle leda till skador ir mycket liten. Det kan 4nd4 finnas
skél att vidta demokratistdrkande atgérder for att problem inte ska uppsta i framtiden.

Légesbilden dr inte heller konstant och kan komma att férdndras, varav det bor finnas
kunskap om hur kommunen bdr agera i sddana lagen. Exakt vad kommunen ska gora i ett
fordndrat ldge méste dock alltid bygga pa den aktuella situationen och efterfoljande
riskanalys. Atgirderna som foreslas nedan kommer dirfor syfta till att bygga upp relevant
natverk och struktur inom kommunen som underlittar upptickt av skiftningar i t.ex. det
politiska klimatet, riskanalys och samverkan vid behov.

Virt att beakta dr att Nationella samordnarens rekommendationer for hur kommuner bor
arbeta med fragan delvis har kritiserats av Sveriges kommuner och regioner (SKR). SKR
(2017) ifragasitter bland annat forskningsstodet samt nddvéndigheten for kommuner som
inte belastas med extremistiska miljoer att ta fram en handlingsplan. Mot bakgrund av att det
saknas forskning som tydligt pekar pa vad kommuner bor eller inte bor gora s méiste alla
typer av dtgirder vidtas med viss forsiktighet.

Atgarder

Kunskap och medvetenhet

Som néimnt ir inte valdsbejakande extremism ett strre problem i Alvkarleby kommun i
dagslaget. For att kunna uppticka och hantera eventuellt framtida problem kravs dock en
storre kunskap och medvenhet om valdsbejakande extremism hos forsta linjens personal.
Kunskapshdjande insatser bor genomforas for forsta linjens personal en gang per ar i syfte
att:

e skapa medvetenhet om valdsbejakande extremism och ge kunskap om hur tecken pa
radikalisering kan yttra sig

e tydliggora handlingskedja och ansvarsomraden

e ge kunskap om var personal kan vénda sig for att fa stod (t.ex. Lokala- och
Nationella samordnaren eller Roda Korsets stodlinje)

Genom en 6kad kunskap hos forsta linjens personal kring vad véldsbejakande extremism &r
och hur en radikaliseringsprocess ser ut sa dkar chanserna att skola och socialtjdnst dels
uppticker individer som ar pa vég att bli eller redan dr radikaliserade och vidtar adekvata



atgirder. I manga andra kommuners handlingsplaner framgér forslag pd handlingskedjor dir
lokala samordnaren mottar misstankar och sedan vidarebefordrar till polisen. Som SKR
(2017) lyfter 1 sin forskningsrapport sa finns det skal att vara mycket kritisk mot kommunala
handlingskedjor av den typen. Det forsta problemet &r att det saknas empirisk forskning som
stodjer att man kan predicera vem som i framtiden kommer bli terrorist via icke-brottsliga
signaler, tecken eller beteenden. Det andra problemet ar att en sddan handlingskedja kan
potentiellt kan utgdra brott mot sekretesslagstiftningen och i vissa fall vara problematisk i
forhallande till yttrandefriheten. Det finns redan en traditionell handlingskedja som bor
kunna appliceras dven i det hér fallet, att skolan och dess yrkesgrupper arbetar for att framja
och stidrka demokratin, socialtjansten utreder och behandlar individer 1 psykosocial ohélsa
och Polisen lagfor eventuella brott (Helmius, 2016).

Om exempelvis en ldrare har skél att tro att en ungdom riskerar att fara illa via deltagande i
extremistiska miljder, ska ldraren enligt anmélningsplikten uppmérksamma socialtjdnsten pa
detta. En utredning kan ddrefter visa pa om individen bor understéllas insats eller bistdnd via
SoL eller eventuellt LVU (Socialstyrelsen, 2016). Forst om det ror sig om misstinkt
brottslig aktivitet ska Polisen involveras. Det dr ocksa viktigt att komma ihag att
Sakerhetspolisen ansvarar for att f6lja individer som atervander fran t.ex. Daesh eller
riskerar att radikaliseras.

Kunskapshdjande atgérder i form av t.ex. en arlig foreldsning eller seminarium bor séledes
fokusera pé, gillande atgarder vid "upptickt” eller misstanke om extremism, fortydliga
redan befintlig handlingskedja och 1 vilka ldgen det &r aktuellt att kontakta polisen.

Samverkan och informationsutbyte

For att kommunen ska kunna bidra till att forebygga etablering av extremistiska miljoer sd
maste kommunen arbeta utifrdn en sé korrekt lagesbild som mojligt, och snabbt uppdatera
handlingsplanen vid ett forédndrat 1dge. Borjar t.ex. hogerextremistiska asikter forekomma
frekvent pa kommunens digitala plattformar sé kan det vara lampligt att kommunen
utformar en strategi for att bemota dessa pa ett adekvat sétt och uppdaterar handlingsplanen.
For att snabbt fa kinnedom om sddana “’tecken” bor utbyte av information mellan relevanta
aktorer ske pa regelbunden basis och koordineras av den lokala samordnaren som ansvarar
for handlingsplanen.

Kommunen har idag inget etablerat nitverk eller arbetsgrupp (internt eller externt) som
aktivt behandlar fragan om véldsbejakande extremism. Ett ndtverk med personer som
representerar olika verksamheter behdvs for att skapa och uppritthalla en lokal lagesbild
samt fOr att underlitta samverkan vid behov. Det finns lokala forum i kommunen med olika
representanter frdn myndigheter, kommun och civilsamhille som triffas en gang i ménaden
dar fragor kring brottslighet och oro lyfts, men séllan vildsbejakande extremism. Detta
forum skulle ockséd kunna nyttjas for att skapa en ldgesbild for valdsbejakande extremism
och nagot som utsedd samordnare lampligen bor delta i for att sétta frdgan pa agendan.
Extern expertis inom polisen eller CVE (Centrum mot Valdsbejakande Extremism) bor
radfrdgas innan kommunen vidtar storre atgirder vid ett fordndrat lage.



Starka demokratin

Enligt Nationella Samordnaren (2017) finns vid sidan av ett allmint demokratifrdmjande
arbete finns behov av sérskilda insatser for att stirka demokratin mot valdsbejakande
extremism. Det handlar om att férebygga diskriminering och rasism som kan utgdra en
grogrund for att ansluta sig till valdsbejakande extremism. Demokratistirkande insatser tar
ocksa sikte pa att motverka de ideologiska, politiska och religiosa forestdllningar som
legitimerar vald som politisk metod for att fordndra samhéllet. Det civila samhillets
organisationer och trossamfund kan bidra till tillhdrighet samt meningsfullhet, och erbjuder
ett socialt sammanhang som kan minska bendgenheten for individer att trdda in 1
véaldsbejakande extremism.

Mycket av det som ndmns ovan finns redan i kommunen eller sker inom ordinarie
verksamheter som skolan. Nér ldgesbilden i kommunen &r mer komplett bor lokala
samordnaren tillsammans med relevanta aktorer se 6ver om det finns behov av mer riktade

insatser som kan stirka demokratin ytterligare.

Handlingsplan
AKTIVITET/ ATGARD ANSVARIG SAMARBETSPARTNERS TIDSPLAN | UPPFOLINING
Utse en lokal samordnare | Kommun- 2021-01-01 | 2021-06-30
for forebyggande arbete direktor
mot valdsbejakande
extremism
Uppdatera lokal ldgesbild | Lokal Polis Sker 2022-03-31
genom fordjupad samordnare | Socialtjanst under
kartlaggning och Skola 2021
riskanalys samt Idrottsforeningar
systematisera arbetet med Alvkarleby Hus
att ta fram lokal lagesbild CVE
Publicera information pd4 | Kommunika | CVE Sker 2022-06-30
kommunens hemsida och | tion med Roda Korsets stodlinje | under
intrandt om vad hjilp av Polisen 2022
valdsbejakande extremism | lokal
ar och var personer med samordnare
frégor/oro kan vinda sig
Kunskapshojande atgirder | Lokal Skolan Sker
for forsta linjens personal | samordnare | Socialtjénsten tidigast
1 kommunen under
2022
Forbittra Lokal Orat mot marken 2021 Kontinuerligt
informationsdelning samordnare | KS av
internt och externt Kommunpolis samordnaren
Socialtjanst
Skola
Gévle kommuns lokala
samordnare




Medborgarservice
Se 6ver om det finns Skolchef Lokala samordnaren Dialog
anledning att stiarka fors
skolornas arbete med l6pande

demokratifrdgor eller
andra riktade
demokratistarkande
atgirder

Kallor

Helmius, 1. (2016). Uppdrag att till Skolverket avge réttsutlatande om skolans ansvar att
upptécka och forhindra att elever dras till valdsbejakande extremism. Uppsala: Juridiska
institutionen, Uppsala universitet

Nationella samordnaren. (2017). Handledning och rekommendationer for att ta fram lokal
lagesbild och handlingsplan. Tillgdnglig: http://www. samordnarenmotextremism.se/wp-
content/uploads/2016/11/NationellaSamordnaren-Folder-maj-2017-orginal.pdf

NCT. (2019). Helarsbedémning 2019 — sammanfattning. Tillgénglig:
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.6af3d1c916687131f11ba2/1553223698807/N
CT-Helarsbedomning-2019.pdf

SKL. (2017). Fran ord till handlingsplan - En rapport om kommunala handlingsplaner mot
valdsbejakande extremism Tillgidnglig:
https://webbutik.skl.se/shop?funk=visa_artikel&artnr=7585-580-6

Socialstyrelsen. (2016). Valdsbejakande extremism — stdd for socialtjénstens arbete med
barn och unga vuxna. Stockholm: Socialstyrelsen.



https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.6af3d1c916687131f1fba2/1553223698807/NCT-Helarsbedomning-2019.pdf
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.6af3d1c916687131f1fba2/1553223698807/NCT-Helarsbedomning-2019.pdf
https://webbutik.skl.se/shop?funk=visa_artikel&artnr=7585-580-6

	Start
	Inledning
	Bakgrund
	Nationella samordnaren
	Lokal lägesbild


	Åtgärder
	Kunskap och medvetenhet
	Samverkan och informationsutbyte
	Stärka demokratin

	Handlingsplan
	Källor

