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Mal och riktlinjer for bostadsforsorjningen i Alvkarleby
kommun

1. Inledning

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun med
riktlinjer planera for bostadsforsorjningen. Syftet med planeringen ska vara att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att andamals-
enliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Riktlinjerna ska antas av
kommunfullmaktige varje mandatperiod och minst innehalla uppgifter om:

- Mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet

- Planerade insatser for att na malen

- Hur kommunen tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen.

De mal, riktlinjer och planerade insatser som kommunfullmaktige genom detta dokument tar
beslut om &r grundade pa en analys av den demografiska utvecklingen i kommunen, utbudet
av bostader, efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och marknads-
forutsattningarna.

Malen och riktlinjerna ska vara styrande och vagledande for det bostadsrelaterade arbete
som namnderna och deras verksamheter bedriver. De har sitt fokus pa atgarder och insatser
under denna mandatperiod, men blickar i vissa fall langre fram &n sa.

2. Behov och utmaningar

I dokumentet ”Underlag till beslut om mal och riktlinjer for bostadsférsorjningen”, som
arbetats fram av en tjanstemannagrupp under ar 2014, redovisas uppgifter om bostads-
marknadsldget i Alvkarleby kommun. Dér finns fakta och resonemang om utbudet av
bostader, faktorer som styr efterfragan av bostader och behovet for sarskilda grupper. Men
ocksa om rollférdelningen mellan de aktorer som verkar pa bostadsmarknaden, om verktyg
och styrmedel som kommunen kan anvanda sig av i bostadsplaneringsarbetet samt om
regionala och lokala mal och prioriteringar som vi bor ta hansyn till.

Med detta underlag som grund har ett antal 6vergripande behov och utmaningar for
bostadsforsorjningen i Alvkarleby kommun identifierats:

e Fler bostader behover byggas for att mota upp forvantad och 6nskad befolknings-
tillvaxt.

e Ett mer varierat utbud av bostader och upplatelseformer behdvs for att 6ka
rorligheten pa bostadsmarknaden och starka kommunens attraktionskraft.

e Behovet av anpassade och sérskilda boenden for gruppen aldre och
funktionshindrade kommer att 6ka den narmaste tioarsperioden.

e Sarskilda behov av bostader och boendestodjande insatser finns ocksa for gruppen
socialt utsatta.
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e Ldget i omvarlden gor att vi ser ett fortsatt stort behov av att kunna erbjuda
lagenheter till nyanlanda flyktingar.

e Enutmaning &r att lanka samman boendeplaneringen med 6vrig samhéllsplanering.
Sa att den pa basta satt framjar arbetet for ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet, bade lokalt och regionalt.

Det ar framfor allt mot dessa behov och utmaningar som kommunens mal, riktlinjer och
insatser ska riktas den kommande planeringsperioden.

3. Mal och riktlinjer for bostadsférsorjningen

3.1 Fler bostader behover byggas

Det kan total sett sagas rada balans mellan utbud och efterfragan av bostader i kommunen.
Folkméangden har den senaste tioarsperioden legat stabilt kring 9 100 invanare. Priserna for
smahus har 6kat i mattlig takt och det har varken byggts eller rivits bostader i nagon
mérkbar omfattning. Framdver ser vi dock behov av fler bostadder. Befolkningsprognoser,
regionala malsattningar och vara egna mal for befolkningstillvéxt talar for detta. |
kommunens tillvéxtstrategi uttalas som ett Gvergripande mal att fa en positiv
befolkningsutveckling pa omkring 30 nya invanare per ar. Med i snitt tva personer per
hushall skulle det innebara behov av 15 nya bostader per ar eller 150 bostader de kommande
tio aren.

Men kommunen bygger normalt inte sjalva nagra bostader. Det gor den enskilde eller andra
byggherrar och akt6rer som agerar pa marknadsméssiga grunder. Hit raknas aven
kommunens bostadsforetag Alvkarlebyhus. Med de senaste arens nyproduktionspriser har
det visat sig svart att fa igang ett bostadsbyggande. Priser och hyresnivaer for befintliga
villor och lagenheter &r alltfor konkurrenskraftiga. Vi skulle kunna minska denna
tveksamhet genom att planera for lagen, tomter och boendemiljéer som marknadens aktorer
uppfattar som sarskilt attraktiva. Dar det gar att bygga bostader som har potential att
efterfragas dven om pris-nivaerna hamnar pa en klart hogre niva an i det befintliga
bestandet.

Malsattning

e Fatill stand ett bostadsbyggande som majliggdr en befolkningsdkning med minst 30
personer per ar den kommande tioarsperioden.

Riktlinjer och planerade insatser

e Kommunen ska ha en planeringsberedskap for minst 30 nya bostader per ar med
ambitionen att det faktiskt byggs atminstone 15 bostader per ar den kommande
tiodrsperioden.

e Viska i planeringsprocessen soka samverkan med byggherrar och andra intressenter
for att hitta sarskilt attraktiva lagen och boendelGsningar.

e En markpolicy ska tas fram, som visar hur vi vill anvdnda kommunens markinnehav
och mgjligheten att kdpa in mark for bostadsbyggande. Liksom
handl&ggningsrutiner och riktlinjer for markanvisningar och exploateringsavtal.

e Vi ska utarbeta en marknadsplan for forsaljning av tomter. (Tillvaxtstrategin).
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e Vi ska arbeta for en vél fungerande exploateringsprocess som tar ett helhetsgrepp om
aktuella projekt. Till exempel genom budgetanslag dar allt i en exploatering finns
med, fran kostnader for uppréattande av detaljplaner och tekniska utredningar till
insatser for marknadsforing.

e Vi ska tareda pa vad manniskor soker nar de flyttar fran kommunen pa grund av att
de inte hittar 6nskvért boende.

3.2 Mer varierat utbud av bostader och upplatelseformer

Alvkarleby kommun domineras av villa-/smahusbebyggelse. Flerbostadshusen bestar i
huvudsak av hyresrétter. Andelen bostadsrétter &r i jamforelse med rikssnitt och
grannkommuner mycket liten. Bostadsbestandet har som helhet manga ar pa nacken och kan
upplevas som alltfér homogent for vissa malgrupper. Ett mer varierat utbud av bostader och
upplatelseformer skulle bidra till att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden och gora det
lattare for kommuninvanarna att byta bostad efter &ndrade behov. Det skulle samtidigt starka
kommunens attraktionskraft for inflyttning.

Malsattning

e Allasom vill flytta till eller inom Alvkarleby kommun ska ha mojlighet att hitta ett
boende som passar deras énskemal och forutsattningar.
e Andelen/antalet bostadsrétter och nya hyresrétter ska 6ka med...

Riktlinjer och planerade insatser

e Flerbostadshus med bostadsratt och hyresrétt ska prioriteras i storre utstrackning vid
planl&dggning av ny bebyggelse.

e Vi ska verka for att det befintliga utbudet av mindre och inte sa dyra lagenheter
vardas val och kvarstar som ett bra alternativ for de som inte kan eller vill lagga sa
mycket resurser pa boendet.

e Vi ska vara 6ppna for och uppmuntra initiativ och idéer som kommer fran enskilda,
privata exploatérer och Alvkarlebyhus. Ge tillfalle till informella moten mellan olika
deltagare.

3.3 Bostader for aldre och funktionshindrade

Aldre och funktionshindrade har ofta sarskilda behov nar det géller boendet. Om ordinarie
bostader och boendemiljoer funktionsmaéssigt ar anpassade for ett fungerande vardagsliv, dar
sa manga som mojligt kan ta sig fram i hemmet och i narmiljon utan att stota pa besvarliga
hinder, minskar behovet av sarskilda boendeldsningar. Ibland ar det emellertid inte
tillrackligt med en tillganglighetsanpassad fysisk miljé. Vi kan behdva erbjuda olika
boendestodjade insatser till kommuninvanare som av olika anledningar har svart att klara av
att bo helt pa egen hand.

Befolkningsprognoserna visar att vi kommer att fa fler dldre kommuninvanare kommande
tiodrsperiod. De forsta aren vaxer framforallt aldersgruppen 70-80 ar. Déarefter
aldersgruppen éver 80 ar. Samtidigt syns ett 6kat behov av dygnet-runt boende inom
socialpsykiatrin och stédboende for de med psykiska funktionshinder. Mycket tyder ocksa
pa att behovet av platser pa gruppbostad kommer att 6ka.
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Malsattning

e Antalet tillganglighetsanpassade bostader ska 6ka i samtliga kommundelar.

e Allaéldre som &r i behov av sarskilt boende ska fa det utan langre vantetid.

e Alla kommuninvanare med funktionshinder som behover bostad med sarskilt stod
ska kunna fa det.

Riktlinjer och planerade insatser

e Kommunen ska i samverkan med Alvkarlebyhus och eventuella andra
fastighetsagare ta fram en atgardsplan for tillganglighetsanpassning av lagenheter
och bostads-omraden. Galler bade inomhus- och utomhusmiljon.

e Vi ska planera for cirka 30 nya lagenheter pa sérskilda boenden kommande
tiodrsperiod.

e Vi ska planera for ett tiotal nya lagenheter med tillgang till boendestddjande resurser
for personer med neuropsykiatriska diagnoser.

e Vid framtagande av nya detaljplaner och i samband med markanvisning ska sarskilt
fokus laggas pa atgarder och krav som kan tillgodose behovet av bostader och
boendemiljder for aldre och funktionshindrade.

3.4 Bostader for socialt utsatta

Personer som lever i en utsatt ekonomiskt situation och som i vissa fall lider av miss-
bruksrelaterade problem och/eller psykisk ohalsa har ofta svarigheter att klara sig pa
bostadsmarknaden. Kommunen har ett ansvar att hjalpa dem. Det gor vi idag bland annat
genom att ge forsorjningsstod och genom att skriva sarskilda bostadssociala kontrakt med
hyresvardar. Behoven skiftar mellan individerna men ser som helhet ut att félja en stigande
kurva. Ibland har vi svart att hitta boendealternativ inom kommunens bostadsbestand och
tvingas da hanvisa till hyresvardar utanfér kommungransen. De boendestddjande insatserna
behdver ocksa utvecklas och starkas. | situationer dér barn och unga drabbas ar det extra
viktigt att snabbt kunna ge hjalp och stod.

Malsattning

e Alla kommuninvanare som pa grund en ekonomisk eller social svar situation behover
hjalp med att klara sitt boende ska kunna fa sadan hjalp.
e Ingen barnfamilj ska bli vrakt fran sin bostad.

Riktlinjer och planerade insatser

e Kommunen ska verka for att Alvkarlebyhus dven fortsattningsvis godkanner
forsorjningsstod som inkomst vid uthyrning.

e Det forebyggande arbetet for att undvika situationer dar familjer med barn blir vrakta
ska prioriteras.

¢ Inférande av modellen Bostad Forst (forst egen bostad, darefter skraddarsydda
hjalpinsatser) ska Gvervagas som ett satt att forbattra situationen for malgruppen
hem-/bostadslosa.

e Vi ska kontinuerligt och i samverkan med Alvkarlebyhus och andra hyresvardar fora
resonemang om och planera for att méta behovet av bostader och boendestodjande
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insatser for socialt utsatta. Samverkansmajligheter med grannkommuner ska
undersokas.

e Vi ska prova behovet av att inratta en tjanst som samordnare for fragor om
bostadsforsorjning och boendestddjande insatser for gruppen socialt utsatta (och
nyanlanda).

3.5 Bostader for nyanlanda flyktingar

Bostadsfragan ar en av nyckelfaktorerna for ett val fungerande flyktingmottagande och en
effektiv integrationsprocess utifran bade individens och samhallets perspektiv. Med tanke pa
laget i omvarlden ser behovet av bostader till nyanlanda flyktingar ut att kvarsta pa en hog
niva eller 6ka. Vi som kommun ska planera for och ha beredskap att ta emot det antal
nyanlanda vi tecknat éverenskommelse med lansstyrelsen om.

Mojligheten att ordna bostad beror till stor del pa hur utbudet av hyreslagenheter ser ut.
Rader brist pa lagenheter blir det svart att fullfélja de 6verenskommelser vi tecknat. | ndgon
man satter ocksa den nyanlandes ekonomiska forutsattningar begransningar for vilka delar
av bostadsbestandet som kan bli aktuella att hyra. Hyresvardarnas beslut att godta
etablerings-ersattningen som inkomst ar i manga fall en férutsattning for att den nyanlande
sjalv ska kunna sta for kontraktet.

Pa HVB-hemmet Vega bor ensamkommande flyktingbarn/ungdomar i aldern 16-18 ar. Nar
ungdomen fyller 18 ar hjalper Vegas utslussverksamhet till att ordna eget boende. Med ett
Okat mottagande av ensamkommande flyktingbarn dkar darfor inte bara behovet av HVB-
platser utan ocksa behovet av utslussningslagenheter.

Malsattning

e Allanyanlanda flyktingar som placeras i eller pa egen hand flyttar till kommunen ska
erbjudas bra boendealternativ som gor att etableringen i samhallet underléttas.

Riktlinjer och planerade insatser

e Vi ska kontinuerligt och i samverkan med Alvkarlebyhus och andra hyresvardar fora
resonemang om och planera for att moéta behovet av bostader for nyanlanda. Vid
avtal om flyktingmottagande ska det tillgadngliga utbudet av bostader beaktas.

3.6 Boendeplanering i samspel med 6vrig samhallsplanering

Planeringen av bostader bor sa langt som mojligt samordnas med 6vrig planering for att
utveckla gemensamma samhaéllsintressen. Det kan handla om planering for offentlig service,
handel, kollektivtrafik, vaginfrastruktur, rekreations- och naturomraden med mera.
Samhaéllsplaneringen utgar nationellt, regionalt och lokalt ofta fran 6vergripande mal om
ekologisk, social och ekonomisk langsiktig hallbarhet”. Ekologisk hallbarhet innefattar det
som har med jordens ekosystem att gora. Hit raknas olika miljomal om klimat, luft- och
vattenkvalitet, biologisk mangfald med mera. Social hallbarhet handlar om fragor som har
med rattvisa, makt, valstand och valbefinnande att géra. Hur den ekonomiska hallbarheten
bor definieras finns det skilda uppfattningar om. En uppfattning utgar fran att ekonomisk
utveckling endast ar hallbar om den inte medfor negativa konsekvenser for den ekologiska
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eller sociala hallbarheten. En annan uppfattning likstéller ekonomisk hallbarhet med
ekonomisk tillvéxt, vilken anses vara hallbar sa lange den totala mangden kapital 6kar.

Pa regional niva betonas i olika styrdokument inte minst vikten av att koppla samman
boendeplaneringen med kollektivtrafikplaneringen. Att vi planerar pa ett satt som gor att det
gar snabbt och latt for manniskor att ta sig till arbete, utbildning och service med kollektiva
fardmedel. Det handlar i grunden aven har om viljan att forma ett samhélle som ar mer
ekologiskt, socialt och ekonomisk hallbart.

Ibland star olika intressen inom samhéllsplaneringen emot varandra. Det kan till exempel
galla fragor om hur markomraden och vattenresurser ska anvandas. Har kommer
kommunens fysiska planering, som till exempel vid 6versiktsplanering och detaljplanering,
in som det viktiga verktyget. Genom att halla versiktsplanen aktuell och val férankrad i
kommunen blir det lattare att satta upp mal for bostadsforsorjningen och sedan leva upp till
dessa.

Malsattning

e Att bo i Alvkarleby kommun ska kannas tryggt, klimatsmart och resurseffektivt.

Riktlinjer och planerade insatser

e Kommunens planer for ny bostadsbebyggelse och utveckling av befintliga bostads-
omraden ska sa langt som mojligt ta hansyn till nationella, regionala och lokala mal
om ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

e Nya bostader ska i forsta hand lokaliseras med kollektivtrafiken i fokus och pa redan
ianspraktagen mark.

e Vid omvandling av befintligt fastighetsbestand samt vid nyproduktion ska vi styra
och vagleda fastighetsaktorer att valja/overvaga I6sningar som gar mot minsta
energi-forbrukning och bésta energival.

e Resurser for utveckling av kommunens utemiljo ska langsiktigt sakerstéllas och
anvandas till trygghetsatgarder i och kring vara boendemiljoer.

e Kommunens 6versiktsplan ska aktualiseras/revideras senast under ar 2016.
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Nedan framgar vilka namnder som &r ansvariga for att riktlinjerna foljs och de planerade
insatserna genomfors. | ansvaret ligger bland annat att ta fram delmal och planer for
genomforandet och att flagga for behov av resurser i den arliga budgetprocessen.

KS = Kommunstyrelsen

SBN= Samhéllsbyggnadsndmnden

UON = Utbildnings- och omsorgsnamnden

Mal

Riktlinjer och insatser

Ansvarig namnd

Fa till stand ett bostads-
byggande som mdjliggér en
befolkningsdkning med minst
30 personer per ar den
kommande tioarsperioden.

Kommunen ska ha en planeringsberedskap
for minst 30 nya bostader per ar med
ambitionen att det faktiskt byggs
atminstone 15 bostader per ar den
kommande tioarsperioden.

SBN

Vi ska i planeringsprocessen soka
samverkan med byggherrar och andra
intressenter for att hitta sarskilt attraktiva
l&gen och boendeldsningar.

SBN

En markpolicy ska tas fram, som visar hur
vi vill anvédnda kommunens markinnehav
och mojligheten att képa in mark for
bostadsbyggande. Liksom handlaggnings-
rutiner och riktlinjer for markanvisningar
och exploateringsavtal.

SBN

Vi ska utarbeta en marknadsplan for
forsaljning av tomter. (Tillvéxtstrategin).

KS + SBN

Vi ska arbeta for en vél fungerande
exploateringsprocess som tar ett
helhetsgrepp om aktuella projekt. Till
exempel genom budgetanslag déar allt i en
exploatering finns med, fran kostnader for
upprattande av detaljplaner och tekniska

utredningar till insatser for marknadsféring.

SBN

Vi ska ta reda pa vad manniskor soker nar
de flyttar fran kommunen pa grund av att
de inte hittar 6nskvért boende.

KS

Alla som vill flytta till eller
inom Alvkarleby kommun ska
ha mojlighet att hitta ett boende
som passar deras 6nskemal och

Flerbostadshus med bostadsratt och
hyresratt ska prioriteras i storre
utstrackning vid planlaggning av ny
bebyggelse.

SBN
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forutséttningar.

Andelen/antalet bostadsratter
och nya hyresrétter ska 6ka
med...

Vi ska verka for att det befintliga utbudet
av mindre och inte sa dyra lagenheter
vardas val och kvarstar som ett bra
alternativ for de som inte kan eller vill
lagga s& mycket resurser pa boendet.

KS

Vi ska vara 6ppna for och uppmuntra
initiativ och idéer som kommer fran
enskilda, privata exploattrer och
Alvkarlebyhus. Ge tillfalle till informella
mdoten mellan olika deltagare.

SBN

Antalet
tillganglighetsanpassade
bostader ska 0ka i samtliga
kommundelar.

Alla éldre som ar i behov av
sérskilt boende ska fa det utan
langre vantetid.

Kommunen ska i samverkan med
Alvkarlebyhus och eventuella andra
fastighetségare ta fram en atgardsplan for
tillganglighetsanpassning av lagenheter och
bostadsomraden. Galler bade inomhus- och
utomhusmiljon.

KS + SBN + UON

Vi ska planera for cirka 30 nya lagenheter | SBN + UON
Alla kommuninvanare med Eg;fsrsg:ilgg boenden kommande
funktionshinder som behdver P '
bostad med sarskilt stod ska
kunna fa det. Vi ska planera for ett tiotal nya lagenheter | SBN + UON
med tillgang till boendestddjande resurser
for personer med neuropsykiatriska
diagnoser.
Vid framtagande av nya detaljplaner och i SBN
samband med markanvisning ska sarskilt
fokus laggas pa atgarder och krav som kan
tillgodose behovet av bostader och boende-
miljoer for aldre och funktionshindrade.
Alla kommuninvénare som pa | Kommunen ska verka for att Alvkarlebyhus | KS + UON
grund en ekonomisk eller social | dven fortsattningsvis godkanner for-
svar situation behover hjélp sOrjningsstod som inkomst vid uthyrning.
med att klara sitt boende ska
SRS DI Det forebyggande arbetet for att undvika UON
- N situationer dar familjer med barn blir vrakta
Ingen barnfamilj ska bli vrakt o
frAn sin bostad. ska prioriteras.
Inférande av modellen Bostad Forst (forst UON

egen bostad, darefter skraddarsydda hjalp-
insatser) ska 6vervagas som ett satt att
forbattra situationen for malgruppen hem-
/bostadslosa.
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Vi ska kontinuerligt och i samverkan med
Alvkarlebyhus och andra hyresvardar fora
resonemang om och planera for att mota
behovet av bostader och boendestédjande
insatser for socialt utsatta. Samverkans-
mojligheter med grannkommuner ska
undersokas.

UON

Vi ska prova behovet av att inrétta en tjanst
som samordnare for fragor om bostads-
forsorjning och boendestddjande insatser
for gruppen socialt utsatta (och nyanlanda).

UON

Alla nyanlanda flyktingar som
placeras i eller pa egen hand
flyttar till kommunen ska
erbjudas bra boendealternativ
som gor att etableringen i
samhéllet underlattas.

Vi ska kontinuerligt och i samverkan med
Alvkarlebyhus och andra hyresvardar fora
resonemang om och planera for att méta
behovet av bostéder for nyanlénda. Vid
avtal om flyktingmottagande ska det
tillgangliga utbudet av bostader beaktas.

KS + SBN

Att bo i Alvkarleby kommun
ska kannas tryggt, klimatsmart
och resurseffektivt.

Kommunens planer for ny bostads-
bebyggelse och utveckling av befintliga
bostadsomraden ska sa langt som majligt ta
hansyn till nationella, regionala och lokala
mal om ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet.

SBN

Nya bostéader ska i forsta hand lokaliseras
med kollektivtrafiken i fokus och pa redan
ianspraktagen mark.

SBN

Vid omvandling av befintligt
fastighetshestand samt vid nyproduktion
ska vi styra och vagleda fastighetsaktorer
att valja/6vervéga losningar som gar mot
minsta energiférbrukning och basta
energival.

SBN

Resurser for utveckling av kommunens
utemiljo ska langsiktigt sakerstallas och
anvandas till trygghetsatgarder i och kring
vara boendemiljcer.

SBN

Kommunens oversiktsplan ska
aktualiseras/revideras senast under ar 2016.

KS

Bilaga

Underlag till beslut om mal och riktlinjer for bostadsférsorjningen i Alvkarleby kommun, daterad

2015-01-26.




